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Ralf Terheyden

Wirtschaftsprufer, Steuerberater
Aufsichtsrat/ Beirat, Vollversammlung IHK, Elterninitiative

 Studium in Géttingen zum Diplomkaufmann

« Ab 1991 bei einer groRRen internationalen Wirtschaftsprufungsgesellschaft im Bereich Prifung

 Seit 1997 im Bereich Corporate Finance (Sanierungs- und Beratungsaufgaben im Umfeld der Treuhandanstalt sowie
Unternehmenskauf- und verkauf bis hin zu einem Bérsengang)

» 2000 bis 2003 Leiter des Bereichs Unternehmensfinanzierung bei einer mittelstandischen Wirtschaftspriifungsgesellschaft in
Oldenburg (Schwerpunkte Bewertung- und Beratungsaufgaben der Unternehmensfinanzierung)

» Im November 2000 bis April 2001 Tatigkeit bei einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft in London

 Seit Mai 2003 selbststandig als Gesellschafter und Geschéftsfiihrer zunachst in einer Partnerschaft, seit September 2004 in
eigener Gesellschaft in Cloppenburg. Im Marz 2007 Eréffnung eines weiteren Biros in Oldenburg.

Ralf Dopper
Steuerberater

* Ausbildung zum Steuerfachgehilfen

» Weiterbildung zum Steuerfachassistenten
* Leiter des Rechnungswesens in einem produzierenden Gewerbe

* Seit 2002 Steuerberater

* Seit 2003 selbststandig tatig

* Seit Anfang 2007 Kooperation mit Terheyden Revision und Treuhand GmbH und Terheyden Steuerberatungsgesellschaft mbH
 Seit 2012 angestellt als Steuerberater bei der Terheyden Steuerberatungsgesellschaft mbH
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Inhaltsverzeichnis

* Rechtliche Grundlagen

o Aktuelles

* Anlasse und Ablauf einer Betriebsprifung
« Kooperative Betriebsprufung

o Betriebsprifung und Steuerfahndung

 Umsatzsteuer-Nachschau
e Zusammenfassung
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Was erwarten Sie von
diesem Seminar?
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Wirtschaftspriifung
Prufungen
 Finanzamt

* AuRenprufung / Betriebsprifung

« Umsatzsteuer-Nachschau

* Lohnsteuer-Nachschau

« Umsatzsteuersonderprufung, Lohnsteuersonderprtfung
« Steuerfahndung

e Sozialversicherung
* Berufsgenossenschaft
* Krankenkassen
* Rentenversicherung
 Zoll

 Ubrige
« Jahresabschlussprifungen
* Audits
» sonstige




Oldenburgische

Industrie- und Handelskammer T E R H E Y D E" ..'E‘E:Euerheratung

Wirtschaftspriifung

"

Rechtliche Grundlagen




Oldenburgische

Industrie- und Handelskammer T E R H E Y D E N Steuerberatung

Wirtschaftspriifung

e I

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen sind:

* 8§ 193 ff. Abgabenordnung (AO) (AuRenprifung laut AO)

» Betriebspriufungsordnung (BpO)

 Anwendungserlass zur Abgabenordnung (AEAQO)

* Einzelgesetze z.B. § 42 f EStG (Lohnsteueraul3enprifung)

* Einordnung in Grél3enklassen gem. § 3 BpO

« BMF-Schreiben zu Rechten und Mitwirkungspflichten bei der
Aul3enprifung

 BMF-Schreiben zu den Grundsatzen zum Datenzugriff und zur
Priufbarkeit digitaler Unterlagen (GDPdU), BStBI | 2001 S. 415
incl. Anderung dieses BMF-Schreibens vom 14.09.2012 (ersetzt
durch nachfolgendes BMF-Schreiben)

 BMF-Schreiben zu den Grundséatzen zur ordnungsmalfiigen
Flhrung und Aufbewahrung von Bluchern, Aufzeichnungen und
Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
(GoBD) vom 14.11.2014 (gultig fur Veranlagungszeitraume, die
nach dem 31.12.2014 beginnen)

* Richtsatzsammlungen
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Zulassigkeit der Aul3enprifung

§ 193 Abs. 1 AO

Unterhalten eines gewerblichen oder land- und forstwirtschaftlichen
Betriebes

Freiberuflich tatig

Auch nach Einstellung oder Aufgabe des Unternehmens madglich

Bei zusammenveranlagten Eheleuten erstreckt sich die auf 8 193 Abs. 1
AO gestutzte Prifung bei dem einen Ehegatten nicht auf den anderen

Ehegatten
Durch das Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetz wurden auch
Steuerpflichtige einbezogen, deren Summe der positiven

Uberschusseinkinfte mehr als 500 TEUR betragt (Privatleute) (§ 147a AO)
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Zulassigkeit der Aul3enprifung

§ 193 Abs. 2 AO

Steuerpflichtige, die flir Rechnung eines anderen Steuern entrichten
Steuerpflichtige, die flir Rechnung eines anderen Steuern einbehalten und
abfuhren (z.B. Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer)

Wenn die fur die Besteuerung erheblichen Verhéltnisse der Aufklarung
bedirfen und eine Prifung an Amtsstelle nach Art und Umfang des zu
prifenden Sachverhalts nicht zweckmalfiig ist

Steuerpflichtige, die Mitwirkungspflichten nach 8 90 Abs. 2 Satz 3 AO nicht
erftllen

10
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Umfang der Aul3enprifung (8 194 AO)

Ermittlung der steuerlichen Verhaltnisse

Kann eine oder mehrere Steuerarten umfassen

Kann einen oder mehrere Besteuerungszeitrdume umfassen
Bei Personengesellschaften kbnnen die Verhaltnisse der
einzelnen Gesellschafter einbezogen werden

11
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Zustandigkeit (§ 195 AO)

Durchflihrung von den fir die Besteuerung zustandigen
Finanzbehorden

Andere Finanzbehotrden kdnnen mit der Prufung beauftragt
werden

Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe werden durch die
Amtsbetriebsprifungsstelle des Festsetzungsfinanzamtes gepruft
Grol3- und Konzernbetriebe werden in Niedersachsen durch die
Finanzamter fir Grol3betriebsprifungen gepruft

12
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Aktuelles
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Warum Betriebsprufung?

* Finanzbehorden haben die Aufgabe, Steuern gleichmaliig
festzusetzen und zu erheben (8 85 AO)

« Uberprufung der steuerlichen Verhaltnisse

« Uberprufung einer oder mehrerer Steuerarten

« Uberprufen eines oder mehrerer Besteuerungszeitraume

- Die Betriebspriifung ist der AuRendienst der Finanzverwaltung

14
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Statistiken

Nach den statistischen Aufzeichnungen der obersten Finanzbehdrden der Lander haben
die Betriebsprufungen im Jahr 2013 zu Mehrsteuern von rund 17,2 Mrd. Euro geftihrt.

Es handelt sich um Ergebnisse von Prufungen bei gewerblichen Unternehmen,
freiberuflich Tatigen, land- und forstwirtschaftlichen Betrieben aller Grél3enordnungen
sowie bei Bauherrengemeinschaften, Verlustzuweisungsgesellschaften und sonstigen
Steuerpflichtigen.

Ergebnisse der Lohnsteuerau3enprifung, der Umsatzsteuer-Sonderprifung und der
Steuerfahndungsdienste sind in diesen Mehrergebnissen nicht enthalten.

15
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Zahl der erfassten Betriebe:

GroRenklasse 2011 2012 2013

Grol3betriebe 191.335 191.335 196.402
Mittelbetriebe 799.135 799.135 820.778
Kleinbetriebe 1.189.727 1.189.727 1.214.853

Kleinstbetriebe 6.391.015 6.391.015 5.688.385

Insgesamt 8.571.212 8.571.212 7.920.418

Die Ermittlung der Betriebszahlen und Einordnung in die Grél3enklassen erfolgt in der
Regel alle drei Jahre, zuletzt zum 1. Januar 2013.

Quelle: BMF : Ergebnisse der steuerlichen Betriebsprifung

16



Oldenburgische

Industrie- und Handelskammer T E R H E Y D E N Steuerberatung

Wirtschaftspriifung

¢ I

Zahl der abgeschlossenen Prifungsfalle:

2011 2012 2013
GrolRbetriebe 41.764 41.365 41.746
21,8% 21,6% 21,3%
Mittelbetriebe 52.679 52.544 53.332
6,6% 6,6% 6,5%
Klein- und Kleinstbetrieben 103.075 101.782 98.495
1,4% 1,3% 1,4%

Nach der Begriffsbestimmung der Abgabenordnung sind in der Anzahl der Kleinstbetriebe
auch solche zu erfassen, die hinsichtlich ihrer Prifungsbedurftigkeit von vollig
untergeordneter Bedeutung sind. Da dies der grof3te Teil der Kleinstbetriebe ist, sind
Darstellungen zum durchschnittlichen Prifungsabstand in dieser GrdélRenklasse ohne
Aussagewert.

Quelle: BMF : Ergebnisse der steuerlichen Betriebspriifung
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Zahl der Prufer:

2011 2012 2013

Zahl der im Kalenderjahr

vorhandenen Prufer 13.226 18.271 13.466

Quelle: BMF : Ergebnisse der steuerlichen Betriebsprifung

18
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Aufteilung der Mehrsteuern und Zinsen (in Mrd. EUR):

2011 2012 2013
GroR3betriebe 125 14.6 13,4
Mittelbetriebe 13 1,3 1,3
Kleinbetriebe 0.8 0,8 0,6
Kleinstbetriebe 1.0 1,0 1,0

Wie bisher ergibt sich der grofdte Teil der Mehrsteuern aus der Prifung der Grol3betriebe. Aus
Grunden der Gleichmaligkeit der Besteuerung konnen aber die Prifungen nicht auf diese

GroRenklasse beschrankt werden. Im Ubrigen darf die praventive Wirkung der Betriebspriifung
nicht unterschatzt werden.

Quelle: BMF : Ergebnisse der steuerlichen Betriebsprifung
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Nach den statistischen Erhebungen wird nicht unterschieden, welche der
Nachforderungsbetrage als Verlagerungen anzusehen sind und welche ohne
eine Betriebsprufung endgiltig ausgefallen waren.

RuckschlUisse auf das Ausmald strafrechtlich relevanter Steuerhinterziehungen
konnen aus den Mehrergebnissen nicht gezogen werden.

- Solange Sie keinen Grof3betrieb vertreten, werden Sie wohl seltener Besuch
vom Finanzamt haben.

20
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Mehrsteuern nach Steuerarten und Zinsen (in Mrd. EUR):

2011 2012 2013
Umsatzsteuer 2,0 2,0 2,0
Einkommensteuer 3,0 2,8 2,5
Korperschaftsteuer 4,6 51 4,5
Gewerbesteuer 3,3 4,0 4,1
Sonstige Steuern 0,9 1,0 0,8
Zinsen 2,5 2,8 2,5
Insgesamt 16,3 17,7 16,4

Quelle: BMF : Ergebnisse der steuerlichen Betriebsprifung
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Anlasse einer Betriebsprufung

22
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Auswabhlkriterien der Betriebsprifung

Nach GroRRenklassen (8 3 BpO)
* Grol3betriebe (G)
» Mittelbetriebe (M)
» Kleinbetriebe (K)
» Kleinstbetriebe (Kst)

» Sonstige

Grol3betriebe
- Ancrhliiceanritfiina IS 1 ANhe 92 DANN
b M\ IDbIIIUDDpIUIUIIg \5 “+ N\VO. 4 L)PU)

Sonstige Betriebe

* In der Regel nicht mehr als 3 zusammenhé&ngende Besteuerungszeitrdume
(8 4 Abs. 3 BpO)
» Unregelmafige Prifung

23
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Einteilung der GréRenklassen

Einheitliche Abgrenzungsmerkmale fur den 21. Prifungsturnus (1.1.2013)

Betriebsart Betrichsmerkmale in € Grokbetriebe | Mittelbetriebe | Kleinbetriebe
(=) (M) (K}
uber
Handelsbetriebe (H) Umsatzeriose oder 7. 300 OO S Do 170 D0
steuerlicher G ewinndber 280 000 56 D00 F6 00
Fertigungsbetriebe (F) Umsatzerlose oder 2 00 OO 510000 170 D0
steuerlicher G awinn Uber 280.000 BE. DD 36 000
Freie Berufe (FB) Umsatzerlose oder & 00 . OO0 30,000 170 D00
steuerlicher G ewinndber 580. 000 130 000D F6 00
Andere Leistungsbetriebe [AL) Umsatzerlase oder 5. 00 . DD TS0 OO 1T D00
steuerlicher G ewinn dber 330,000 &3, OO JF6. 00
Kreditinstitute [ K) Aktivwermiogen oder 1 A0 OO o0y T o0 oo 11 OO0 o0y
steuerlicher G ewinndber 560, 000 190 O A6 D0
YErdeherunasuntemehmen Jahres pramiensinnahmen tber 30.000.000 5.000.000 1.800.000
Unterstitzungskassemn (W) alle
b2Rds SR IRy Twirsenaniche P e S S A 230.000 105.000 47.000
oder steuerlicher G ewinn dber 128,000 &5, OO JF6. 00

24
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Auswahlverfahren der Finanzverwaltung

« Zufallauswahl

« Erfahrungen aus abgeschlossenen Betriebsprifungen

» Branchenkenntnisse

» Pruffelder werden durch OFD (Oberfinanzdirektion) festgelegt
» Mitteilungen der Veranlagungsfinanzamter

» Durch die elektronische Abgabe der Steuererklarungen, Bilanzen
etc. konnen maschinell Risiken ausgewertet werden
« Kennzahlenvergleich
* Veradnderungen Vorjahre

Grol3,- und mittlere Betriebe; Anschlussprufung
Kleinbetriebe; Stichprobe oder Anlassbezogen

25
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Typische Anlasse einer Betriebsprifung

« Betriebsaufgabe bzw. Veraul3erung

e Gesellschafterwechsel

« Vertrage mit Gesellschaftern

« Vorherige Priufung schloss mit hohen Mehrsteuern ab

« Knappe Privatentnahmen zum Lebensunterhalt

« Investitionen bei geringen Privatenthnahmen

« Teilwertabschreibungen auf Gebaude, Vorratsvermogen ...
* Nicht plausible Rickstellungen

* Niedrige teilfertige Arbeiten bei hohen Kundenanzahlungen
« Kontrolimitteilungen

- Immer dann, wenn die Veranlagungsstelle im Finanzamt Fragen nicht
klaren kann, kommt die Betriebsprifung

26
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Ablauf einer Betriebsprufung

27
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Vorbereiten Durchfiihrung Berichte und
Unterlagen/Daten Begleitung Bescheide
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1. Prafungsanordnung (8 196 AO, 8§ 5 Bp0O)

Finanzbehorde bestimmt den Umfang in einer schriftlich zu
erteilenden Prufungsanordnung mit Rechtsbehelfsbelehrung
Angemessene Zeit vorher bekanntzugeben (bei Grol3betrieben 4
Wochen, sonst 2 Wochen)

Angabe der zu prifenden Steuerarten sowie der
Prufungszeitraume

Name des Prifers

ggf. Ort der Prifung ( vorher mit dem Prufer abstimmen )

Daraufhin evtl. Antrage des Steuerpflichtigen:

Terminverlegung (nur bei wichtigen Griinden wie Krankheit,
Umbau etc.)
Ablehnung des Prifers z.B. wegen Befangenheit

- Prifen Sie die Prifungsanordnung !

30
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Finanzamt fiir GroRbetriebspriifung

burg (Oldenburg) 7/ 72 .

Terhsydan Swververaunosseseiisonat mor
Bescheid: karrekt / fahlerhafi -

Eing: 06, Jan. 2012

Einspruch:
Rk ebam:

Finanzami fir Grofbeiebs privfung Okdenburg (Obkdenburg) *
Postiach 24 20 = 26014 Oldenburg

Steuerberatungsgesellschaft
Terheyden GmbH
Ammerlinder Heerstr. 70
26129 Oldenburg

durch: ZiMr.

Abweichende Sprechzeiten des Bearbeiters:
£:00-12:00 j
¢

Ihr Zeichen, [hre Machricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Telefon/Telefax : Oldenburg
AT (044 | ) S
ORI, 0441y mmemanet 0% Jan. 2012

als Empfangsbevollmiichtigte der Firma

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich gebe Ihnen hiermit nachfolgende Prifungsanordnung bekannt. Eine Durchschrift der Pritfungsanordnung ist zur
Unterrichtung des steuerlichen Beraters beigefiigt.

Priiffungsanordnung
Aufgrund des § 193 Abs. 1 der Abgabenordnung (AO) soll bei der Steuerpflichtigen eine allgemeine AuBenpriifung

(Betriebspriifung) durchgefiihrt werden.
Die Priiffung wird sich auf folgende Steuerarten und Zeitrume erstrecken:

von bis
Umsatzsteuer 2010 2010
Ges. u. einh. Feststellung der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb 2010 2010
Gewerbesteuer 2010 2010

Die AuBenpriifung wird am SIS cginnen. Mit der Durchfithrung ist B, vom Finanzamt fir GroB-
betriebspriifung Oldenburg (Oldenburg) beauftragt worden.

Im Rahmen dieser Anordnung hat der Priifer die tatséichlichen und rechtlichen Verhiiltnisse festzustellen, die fiir die
Steuerpflicht und die Bemessung der Steuer mafigebend sind (§ 199 Abs. | AQ).

Es bleibt vorbehalten, die Prilfung inhailtlich einzuschréinken oder auf weitere Steuerarten, Zeitriume und bestimmite
Sachverhalte, die fiir die Besteuerung von Bedeutung sein kiinnen, auszudehnen.

Mit freundlichem Gruf
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Rechtsbehelfsbelehrung

Sie ktinnen gegen diesen Bescheid Einspruch einlegen. Der Einspruch ist beim Finanzamt fur GroBbetriebspriifung Oldenburg (Oldenburg)
schrifilich cinzureichen oder zur Niederschrift zu erkldren.

Die Frist fir dic Einlegung des Einspruchs betrtigt einen Monat. Sic beginnt mit Ablauf des Tages, an dem [hnen dieser Bescheid bekannt
gegeben worden ist. Bei Zusendung durch einfachen Brief oder Zustellung durch eingeschrichenen Brief gilt die Bekanntgabe mit dem dritten
Tag nach Aufgabe zur Post als bewirkt, es sei denn, dass der Bescheid nicht oder zu einem spateren Zeitpunkt zugegangen ist. Bei Zustellung mit
Postzustellungsurkunde oder gegen Empfangsbekenntnis ist der Tag der Bekanntgabe der Tag der Zustellung.

Bei Einlezung des Einspruchs soll der Bescheid bezeichnet werden, gegen den sich der Einspruch richtet, Es soll angegeben werden, inwieweit
die Verfigung angefochten wird, Femer sollen Tatsachen, die zur Begriindung dicnen, und dic Beweismittel angefihrl werden.

Der Einspruch soll in zweifacher Ausfertigung eingereicht werden.
Ihre wesentlichen Rechte und Mitwirkungspflichten bei der Aullenpriifung

Die Aulienprifung soll dazu beitragen, dass die Steuergesetze gerecht und gleichmafig angewendet werden; deshalb ist auch zu Ihren Gunsten zu
prifen (§ 199 Abgabenordnung -AO-].

Beginn der Aufienpriifung
Wenn Sie wichtige Grinde gegen den vorgesehenen Zcilpypi&l der Brtifiang haben, ktnnen Sie beantragen, dass ihr Beginn hinausgeschoben wird

(§ 197 Abs, 2 AQ). Wollen Sie wegen der Profungsanordnung Rckragen stellen, wenden Sie sich bitte dn die prifende Stelle und geben Sie
hicrbei den Mamen des Pritfers an. Uber den Profungsbeginn sollten Sie gaf. Thren Steuerberater unierrichten.

Der Pritfer wird sich zu Beginn der AuBenprifung unter Vorlage seines Dienstausweises bei Thnen vorstellen (§ 198 AQ). ¢

Ablauf der AuBenpriifung ,

Haben Sie bitte Verstandnis daflir, dass Sie fir einen reibungslosen Ablauf der Priifung zur Mitwirkung verpflichtet sind. Aus diesem Grunde
sollten Sie Ihren nachstehenden Mitwirkungspflichten unverziglich nachkommen. Sie konnen dariber hinaus auch sachkundige
Auskunfispersanen benennen.

Stellen Sie dem Proifer zur Durchfilhrung der Aubenprifung bitte cincn geeigneten Raum oder Arbeitsplatz sowie die erforderlichen Hilfsmiitel
unentgeltlich zur Verfligung (§ 200 Abs. 2 AO).

Legen Sie bitte dem Profer [hre Aufreichnungen, Bicher, Geschitfispapiere und dic sonstigen Unterlagen vor, die er benttigl, eneilen Sie hm die
erbetenen Auskiinfie, erlfutern Sie gaf. die Aufzeichnungen und unterstitzen Sie ihn beim Datenzugri T (§ 200 Abs. 1 AQ).

Werden die Unterlagen nur in Form der Wiedergabe auf einem Datentréiger aufbewshrt, kann der Profer verlangen, dass Sic auf Ihre Kosten
digjenigen Hilfsmittel zur Verfigung stellen, die zur Lesbarmachung erforderlich sind, bzw, dass Sie auf Thre Kiosten die Unterlagen unverziiglich
sanz oder teilweise ausdrucken oder ohne Hilfsmiticl lesbare Reproduktionen beibringen (§ 147 Abs. 5 AQ).

Wenn Unterlagen und sonstige Aufzeichnungen mit Hilfe cines DV-Systems erstellt worden sind, kann der Prifer auf Thre Daten zugreifen (§ 147
Abs. 6 AO).#) Dazu kann er veriangen,dass Sie ihm die dafr erforderlichen Gerdfe und sonstigen Hilfsmittel zur Verfugung stellen. Dies umfasst
unter Umsténden die Einweisung in das DV-System und die Bereitstellung von fachkundigem Personal zur Auswertung der Daten, Auf
Anforderung sind dem Prifer dic Daten auf Datenirigern fur Prifungszwecke zu Gbergeben.

*) Dies gilt nicht fir vor dem 1. Januar 2002 archivieric Daten, wenn ¢in Datenzugriff (§ 147 Abs. 6 AQ) des Prifers fr Sie mit einem
unverhiltnismassigen Aufwand verbunden ware. Die Lesbarmachung der Daten muss jedoch wahrend der ganzen Aufbesahrungsfrist
sichergestellt sein. o

{Iber alle Feststellungen von Bedeutung wird Sie der Prafer wihrend der AuBenprifung unterrichten, es sei denn, Zweck und Ablauf der Priifung
werden dadurch beeintrachtigt (§ 199 Abs. 2 AQ).
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Ergebnis der Aufenpriifung

Wenn sich die Bestenerungsgrundlagen durch die Prifung dndem, haben Sie das Recht auf einc Schlusshesprechung. Sie erhalten dabei
Gelegenheit, cinzelne Prifungsfeststellungen nochmals zusammenfassend zu ertirtern (§ 201 AQ).

Uber das Ergebnis der Aubenprifung ergeht bei Anderung der Besteverungsgrundlagen ein schrifilicher Pri fungsbericht, der Ihnen auf Antrag
vor seiner Auswertung fibersandt wird. Zu diesem Bericht konnen Sie Stellung nehmen (§ 202 AD).

Rechisbehelfe kbnnen Sie allerdings nicht gegen den Bericht, sondem nur gegen die auf Grund der Aubenprifung ergehenden Steuerbescheide
cinlegen.

Wird bei lhnen eine abgekirzte Aubenprifung durchgefiihrt, findet cine Schlussbesprechung nicht stait (§ 203 AC). An Stelle des schriftlichen
Pritfungsberichts erhalten Sie spatestens mit den Steuer-/Feststellungsbescheiden eine schriftliche Mitteilung aber die steverlich erheblichen
Privfungsfestsicllungen.

Ablauf der AuBenpriifung beim Verdacht einer Steuerstraftat oder einer Steuerord nungswidrighkeit

Ergibt sich wihrend der Aullenpritfung der Verdacht ciner Steverstraftat oder einer Steucrordnungswidrigkeit-gegen Sie, so dirfen hinsichtlich
des Sachverhalts, auf den sich der Verdacht bezieht, dic Ermittlungen bei Thnen erst fortgesetzt werden, wenn Thnen die Einleilung eines
Steuersiraf- oder BuBgeldverfahrens mitgeteilt worden ist (vgl. § 397 AD). Soweit dic Prifungsfeststellungen such fiir Zwecke eines Steuersiral
oder Bubgeldverfahrens verwendet werden kiinnen, darf lhre Mitwitkung bei der Aufllfirung der Sachverhalte nicht crzwungen werden (§ 393
Abs. 1 Satz 2 AQ). Wirken Sie bei der Aufklarung der Sachverhalte niicht mit (vgl. §§ 90, 93 Abs. 1,200 Abs. 1 AQ), kbnnen daraus allerdings
im Besteuerungsverfahren filr Sie nachteilige Folgerungen gezogen werden; gef. sind die Besteuerungsgrundlagen zu schiitzen, wenn eine
sutreffende Ermittlung des Sachverhalts deswegen nicht méglich ist (§ 162 AQ).
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Ubrige Hinweise und Auswirkungen der Prifung

Festsetzungsverjahrung

Grundsatz:
Eine Steuerfestsetzung sowie ihre Aufhebung oder Anderung sind nicht mehr
zulassig, wenn die Festsetzungsfrist abgelaufen ist ( 8 169 Abs. 1 AO)

Die Festsetzungsfrist betragt bei Steuern 4 Jahre ( § 169 Abs. 2 AO)

Ausnahme;

Wird vor Ablauf der Festsetzungsfrist mit einer Auf3enprifung begonnen, so lauft
die Festsetzungsfrist nicht ab, bevor die auf Grund der Aul3enprifung
erlassenen Steuerbescheide unanfechtbar geworden sind.

(§ 171 Abs. 4 AO)
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2. Vorbereitung der Prifung

« Vorbesprechung mit dem steuerlichen Berater
» Ablaufe besprechen
* Unterlagen sichten und sortieren
« Unterlagen auf Vollstandigkeit und Richtigkeit Gberprtfen:
« Belege und Kontoauszlige einschl. Kassenaufzeichnungen
« Summen und Saldenlisten, Sachkonten, Journale
* Inventarverzeichnisse
« Aufstellungen tber Bewertungsabschlage
« Wareneingangs- und ausgangsbucher
« Vertrage und vertragliche Vereinbarungen

Y
 Lohn- und Gehaltskonten

- Eine gute Vorbereitung erspart Kosten, Hektik und Nervositét
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2 a. Welche Unterlagen sind zusammenzustellen?

» Gesellschaftervertrage

» Gesellschafterbeschlisse

» Geschaftsflhrervertrage

« Tantiemevereinbarungen

 Pensionszusagen

* Miet-, Pacht-, Leasingvertrage

« Darlehensvertrage

» Arbeitsvertrage (auch mit nahen Angehdérigen)

« Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang, Lagebericht
« Anlagenverzeichnis, Kontenblatter, Journale, Umbuchungslisten
« Kassenaufzeichnungen

e Inventur

 Wareneingangs- Warenausgange

e Debitoren und Kreditorenaufstellungen

« Belege, Belege tber Geschenke

* Reisekostenabrechnungen

e Sonstiges
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3. Beginn der Aul3enprifung

« Unverzugliche Ausweispflicht des Prifers (8 198 S. 1 AO)
e Beginn der Prufung (Datum, Uhrzeit) aktenkundig machen (8§ 198
S. 2A0)

« EinfUhrungsgespréach

Vorstellung

Benennung und Vorstellung der Auskunftspersonen
Prafungsschwerpunkte

Klarung der Vereinbarkeit des Tagesablaufs des Prifers mit
den Buro- und Geschaftszeiten

Betriebsbesichtigung vor Ort

Erklaren Sie, dass ausschlief3lich Sie bzw. |hr Steuerberater
Ansprechpartner flr die Prifung ist
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4. Prufung

—

Priafung der tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse (8§ 199 Abs. 1 AO)
Zugunsten sowie zuungunsten des Steuerpflichtigen (8 199 Abs. 1 AO)
Die Prifung ist auf das Wesentliche abzustellen (8 7 BpO)

Die Dauer ist auf das notwendige Mal} zu beschranken (8 7 BpO)
Steuerpflichtige ist wahrend der Prifung Uber festgestellte Sachverhalte
sowie die moglichen steuerlichen Auswirkungen zu unterrichten (8 199

Abs. 2 AO)
» Bei Prufungsunterbrechung nach Grund fragen (Steuerstraftat?)

Die Prifung hat zugunsten sowie zuungunsten des Steuerpflichtigen
zu erfolgen § 199 Abs. 1 AO
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Digitaler Datenzugriff

. Seit 2002 besteht die Moglichkeit des digitalen Datenzugriffs ( 8147 abs. 6 AO)
. Das Recht auf Datenzugriff beschrankt sich auf die , steuerlich relevanten Daten*
. Nur aufbewahrungspflichtige Unterlagen dirfen geprift werden

. Finanzbehorde entscheidet nach pflichtgemallen Ermessen welche
Prifungsmethode

, digital* oder ,in Papierform“ sie anwendet
. Drei Moglichkeiten des Datenzugriffs

. Unmittelbarer Datenzugriff (,Z1%)
Prufer greift unmittelbar auf das Datenverarbeitungssystem zu

. Er nutzt die vorhandene Hard- und Software
. Mittelbarer Datenzugriff (,Z2“)

. Nur Lesezugriff

. Maschinelle Auswertung der gespeicherten Daten nach Vorgabe des Prifers
. Datentragertberlassung (,Z3%)

. Unterlagen auf maschinell verwertbaren Datentrager tiberlassen
. Bei digitaler Prifung oft vorab EDV-Fragebogen

. www.elektronische—steuerpruefung.de/bmf/fragebogen-niedersachsen.pdf
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Mit Einfihrung der digitalen Betriebspriufung sind Betriebsprifer mit der
Prufungssoftware IDEA ausgestattet und geschult worden. Damit kann die
Prufungstatigkeit umfassend unterstitzt werden und die flachendeckende
Prifung des gesamten Datenumfangs erfolgen.

Dadurch ergibt sich die Mdglichkeit der Betriebsprifer, mathematisch-statistische
Verfahren als indirekte Prifungsmethoden einzusetzen, wie z.B.:

 Benford's Law
Beschreibt die Gesetzmaliigkeit der Haufigkeit von Ziffern in gro3en Datenmengen

e Chi-Quadrat-Test

Analysiert die Verteilung bestimmter Ziffern

o Altersstrukturanalyse

o Llckenanalyse
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5. Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen (8 200 AO)

« Steuerpflichtige hat bei der Feststellung der Sachverhalte mitzuwirken

« Auskinfte sind zu erteilen bzw. Auskunftspersonen zu benennen

« Aufzeichnungen, Blcher, Geschaftspapiere und andere Urkunden vorlegen

« Dem Prufer ist ein geeigneter Raum oder Arbeitsplatz sowie erforderliche
Hilfsmittel unentgeltlich zur Verfligung zu stellen

« Dem Prufer ist Zutritt zu den Betriebs- und Geschaftsrdumen zu gestatten

» Betriebsbesichtigungen sind zu gestatten

« Gewahrung der Einsichtnahme in gespeicherte Daten sowie die Nutzung
des Datenverarbeitungssystems (8147 Abs. 6 AO)

o Zurverflgungstellung der gespeicherten Daten und Aufzeichnun

aen auf
einem maschinell verwertbaren Datentrager (8147 Abs. 6 AO)

A2 I | -

q
9
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Achtung:

Kommt der Steuerpflichtige seiner Pflicht zur Einrdumung des
Datenzugriffs, der Erteilung von Auskinften oder der Vorlage von
Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist nicht nach, besteht die

Maoglichkeit der Festsetzung eines Verzogerungsgeldes (8 146 Abs. 2 b AO)
(2.500,00 EUR bis 250.000,00 EUR)
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6. Schlussbesprechung (8 201 AO)

« Uber das Ergebnis ist eine Besprechung durchzufiihren, auRRer es
ergeben sich keine Anderungen der Besteuerungsgrundlagen
bzw. Steuerpflichtiger verzichtet darauf

» Strittige Sachverhalte sind zu erértern

» Rechtliche Beurteilung der Feststellungen und ihre steuerlichen
Auswirkungen sind zu erortern

* Hinweis an Steuerpflichtigen bei Straf- oder Bul3geldverfahren
aufgrund der Prufung

» Tatsachliche Verstandigung ist tber Sachverhalte moglich

- Mit der Schlussbesprechung endet die Sachverhaltsaufklarung
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6 a. Vorbereitung Schlussbesprechung

Strittige Sachverhalte sind zu Uberpriufen und zu klaren

Klaren ob der Prifer vom richtigen Sachverhalt ausgegangen ist
Uberprifung ob Rechtsansicht des Pruifers mit der Literatur
Ubereinstimmt

Fehlende Unterlagen zusammenstellen

Aufstellungen, Berechnungen des Prifers anfordern

Geplante Anderungen des Prifers steuerlich durchrechnen
Besteht die Mdglichkeit einer tatsachlichen Verstandigung?
Bestehen strafrechtliche Risiken?
Festlegung der Vorgehensweise in

Aar Qchhiicchec
NANL1] il wdwd NI\ J 1
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7. Prufungsbericht (8 202 AO)

Uber das Ergebnis ergeht ein schriftlicher Bericht

Die fUr die Besteuerung erheblichen Prifungsfeststellungen in
tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht sind darzustellen

Der Prufungsbericht enthalt nicht immer die neue
Steuerberechnung

Anderungen der Besteuerungsgrundlagen sind darzustellen
Wenn keine Anderungen vorliegen, gentigt es, dies dem
Steuerpflichtigen schriftlich mitzuteilen

Der Prufungsbericht kann vorab zwecks Stellungnahme
zugesandt werden

Die Prifungsfeststellungen im Bericht sind auszuwerten
Der Prufungsbericht ist kein Verwaltungsakt, somit nicht mit
Einspruch anfechtbar

# Priifen Sie den Bericht genau!
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8. Steuerbescheide

« Bei Anderung der Besteuerungsgrundlagen ergehen geanderte
Steuerbescheide

« Steuerbescheide sind zu prifen

« Evtl. sind Rechtsmittel gegen die geanderten Bescheide

einzulegen (88 172 ff AO)

* Einspruch
» (Ggf. danach Klage

- Erst die geanderten Bescheide I6sen geédnderte Steuern aus
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Aufhebung des Vorbehalts der Nachprifung
(8164 AO)

Grundsatz;

Steuern konnen, solange der Steuerfall noch nicht abschlie3end
gepruft ist, unter dem Vorbehalt der Nachprifung festgesetzt werden.

Solange der Vorbehalt wirksam ist, kann die Steuerfestsetzung
aufgehoben oder geandert werden.

Aber:
Nach einer Au3enprifung ist der Vorbehalt aufzuheben, wenn sich

Anderungen gegeniber der Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriufung nicht ergeben. ( § 164 Abs. 3 S. 3A0)

Solange der Vorbehalt nicht aufgehoben ist, kbnnen Sie grundsatzlich
noch Antrage zur Anderung der Steuern stellen
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Kooperative Betriebspriufung

(Kooperativ ausgerichtete Konzernbetriebsprifung)
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zZiel:

e zeitnah

e in der Abwicklung ztgig und
* mit dem kleinstmdglichen Aufwand fur alle Beteiligten

prifen

Dies setzt ein optimales Zusammenwirken aller Beteiligten voraus und
erfordert die uneingeschrankte, freiwillige, tiber die bestehenden
Pflichten hinausgehende, Unterstiitzung durch die Leitung des
gepriften Unternehmens sowie des Prifungsamtes.

ﬁ Alle an der Betriebsprifung Beteiligten bekunden inre uneingeschrankte
Mitwirkungsbereitschaft und fordern das gemeinsame Projekt. Das
Unternehmen raumt den Anfragen und Bitten der Vertreter des
Prifungsamts Vorrang ein.

Quelle: OFD Niedersachsen
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1. Vorbereitung:

 erfolgt durch Grof3betriebsprufer
» Sie werten allgemein zugéangliche Informationen sowie Kenntnisse aus
alten Betriebsprifungen aus

2. Beginn:

» strukturiertes Erdffnungsgesprach mit Unternehmensvertretern
» Alle wesentlichen Verfahrensschritte und -grundsatze werden abgestimmt

Bereits hier ist das Unternehmen zu informieren tber
» Beschrankung der Prufungsfelder
e zeitlicher Rahmen

» zu prufende Veranlagungszeitraume
* regelmalidige Zwischenbesprechungen tber Verfahrensstand

Quelle: OFD Niedersachsen
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3. Orientierungsphase:

» dient der Gewinnung mdglicher Prifungsschwerpunkte und deren Gewichtung

In dieser ersten Prufungsphase

» orientiert sich Prifer auf der Grundlage des im Unternehmen vorhandenen
Materials

* mussen Ansprechpartner zur Verfigung stehen

» soll gesetzlich vorgesehenes Material bereits vorliegen

o Z 1-Zugriff’ ist unerlasslich (unmittelbarer Datenzugriff)

» ggf. Selbstauskiinfte Uber wesentliche steuerliche Entscheidungen der
Vergangenheit

Quelle: OFD Niedersachsen
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4. Planung der konkreten Betriebsprifung:

* Von Beteiligten des Finanzamts werden Schwerpunktthemen konkret
festgelegt

5. Planungsgesprach mit dem Unternehmen:

» Prufungsschwerpunkte sollen dem Unternehmen dargestellt werden
» personelle und zeitliche Visualisierung
* Prifungsablauf soll abgestimmt werden

Quelle: OFD Niedersachsen
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6. Prifungshandlungen :

* Die einzelnen Prufungshandlungen sollen, fir das Unternehmen vorhersehbar,
maoglichst in der geplanten Zeit vorgenommen und schrittweise mit dem
Unternehmen abgestimmt werden.

» FUr die Dauer der eigentlichen Prifung ist Datenzugriff sicherzustellen (,,Z 3-
Zugriff, Datentrageriberlassung)

In der Prifungsphase kann es je nach Bedarf zu

« Konkreten Prufungsanfragen

* Aktennotizen, Stellungnahmen

» Gesprachen zu bisherigen Prufungsfeststellungen
« Klarungen von Einzelpunkten

kommen

Quelle: OFD Niedersachsen
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7. Regelmallige Fortgangsgesprache:

Die an der Betriebsprufung beteiligten Personen fihren regelmaldig Gesprache,
um

» Zwischenergebnisse herbeizufihren

» den Stand der AuRenprifung darzustellen

» etwaige Probleme zu erkennen und zu l6sen

» Verbesserungstberlegungen zu diskutieren

» den weiteren Fortgang der Aul3enprifung planen

Quelle: OFD Niedersachsen
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8. ggf. notwendige Themenanpassung:

» Grundsatzlich ist eine Erweiterung der Prifungsschwerpunkte nicht
beabsichtigt

* Wenn sich Anhaltspunkte fur weitere Prifungsfelder ergeben, ist die Prifung
entsprechend auszudehnen

9. Schlussbesprechung:

« Keine Besonderheiten zur ,normalen“ Schlussbesprechung, insbesondere
wenn es gelingt, Einzelpunkte laufend abschliel3end zu klaren

Quelle: OFD Niedersachsen
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Zeitnahe Betriebspriufung

. Steuerliche Betriebsprifungen erstrecken sich meist auf einen Zeitraum von
drei (und mehr) Jahren aus weit zurtickliegenden Zeitraumen.

. Zeitnahe Betriebsprifungen ermdglichen gegenwartsnahe Prifungen

. Dadurch kann die Prifungsdauer verklrzt werden

. Wille zur Kooperation zwischen Unternehmer und Finanzamt

. Steuererklarungen mussen fertig gestellt sein

. Rechts, und Planungssicherheit tritt friiher ein

. Sachverhaltsaufklarung ist einfacher

. Gefahr von antizyklischer Steuernachforderungen wird vermindert
. Geringeres Problem von nicht abzugsfahigen Nachzahlungszinsen
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Betriebspriufung und Steuerfahndung

59



Oldenburgische

Industrie- und Handelskammer T E R H E Y D E N 'StEuerheratung

Wirtschaftspriifung

¢ I

Prifer ist zur Einleitung oder Mitteilung an das Strafsachenamt
verpflichtet, wenn er den Verdacht einer Straftat hat ( Anfangsverdacht )

Steuerfahndung ist keine AulRenprifung
Nach Verfahrenseinleitung keine Mitwirkungspflicht mehr
Auskunftsverweigerungsrecht

- Ab einer festgelegten Hohe an Steuernachzahlung, ist die
Steuerfahndung durch das prifende Finanzamt zu informieren!
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Selbstanzeige § 371 AO

Strafbefreiende Wirkung

Die unrichtigen oder unvollstandigen Angaben zu allen Steuerstraftaten einer
Steuerart sind in vollem Umfang zu berichtigen bzw. zu erganzen

Hinterzogene Steuern sind innerhalb einer vom Finanzamt gesetzten Frist
nachzuzahlen

Formlos ( aus Beweissicherungsgrtinden jedoch besser schriftlich)

alle unverjahrten Straftaten einer Steuerart mussen offen gelegt werden
. Mal3geblich ist die strafrechtliche Verjahrung (10 Jahresfrist)

, einer Steuerart”

Alle Steuerstraftaten einer Steuerart ( Einkommensteuer,
Umsatzsteuer..) missen angegeben werden

, In vollem Umfang*

Eine bekannt gegebene Prufungsanordnung schliel3t eine strafbefreiende

ﬁ Selbstanzeige fur die Steuerarten die in der Prifungsanordnung genannt
wurden aus.
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Umsatzsteuer-Nachschau
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Umsatzsteuer Nachschau § 27 b UStG

Amtstrager der Finanzbehorden kdnnen ohne vorherige Anktindigung
und aul3erhalb einer AulRenprufung Grundstiicke und Raume von
Unternehmen wahrend der Geschafts- und Arbeitszeiten betreten, um

Sachverhalte festzustellen, die flr die Festsetzung und Erhebung der
Umsatzsteuer erheblich sein kdnnen
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Anlasse:

» Existenzgrindungen bei neu gegrindeten Unternehmen

« Uberprifung der Angaben von Umsatzsteuer-Voranmeldungen
 VVorsteueraufteilung bei gemischt genutzten Gegenstanden

* sind Neuanschaffungen getéatigt worden

» Erledigung von Auskunftsersuchen zum Vorsteuerabzug anderer Finanzamter

ZuU beachten:

» Umsatzsteuer-Nachschau ist keine Aul3enprifung im Sinne § 193 AO,
deshalb gelten Vorschriften ftir eine Auf3enprtfung nicht

» es diurfen alle Grundstiicke und Raume betreten werden, die gewerblich oder
beruflich genutzt werden

» Umsatzsteuer-Nachschau gewahrt kein Durchsuchungsrecht

* es durfen nur umsatzsteuerlich relevante Sachverhalte aufgegriffen werden
» Unternehmer hat auf Verlangen Aufzeichnungen, Blicher, Geschéaftspapiere
etc. vorzulegen

» Umsatzsteuer-Nachschau kann ohne vorherige Anktindigung, jedoch mit
schriftichem Hinweis, in eine AuRenprifung Ubergehen. Hier darf nur
Umsatzsteuer geprift werden
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- Bitte denken Sie daran: ein grof3er Teil der Aul3en-
prufungen fuhrt zu Steuerstrafverfahren
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| Wir freuen uns auf Siel
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